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Dans le cadre du séminaire « Une nouvelle PAC, des opportunités pour le développement des filieres en
zones de montagne » qui réunit les différents acteurs des massifs montagneux francais, le SIDAM
(Service Interdépartemental pour I'Animation du Massif Central) propose une synthése' des choix
nationaux réalisés suite aux arbitrages du gouvernement francais. Ce document vient en complément de
la brochure? éditée par Euromontana qui résume les principaux éléments de /accord européen.

Le budget : une baisse progressive du 1° pilier et une augmentation du 2" pilier

Le budget des aides
directes du 1* pilier passe
de 7,8 milliards d’euros en
2013 a 7,19 en 2020,
tandis que le budget du
développement rural du 2™
pilier passe de 1,25
milliard d’euros en 2013 a
1,67 en 2020; la France
ayant choisi un transfert du
1° vers le 2" pilier de 3%
en 2014 puis de 3,33%
des 2015 (le montant
prélevé en 2014 est ajouté

Le budget national alloué a la PACde 2013 a 2020
(enmilliards d'euros)
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Les aides directes du premier pilier

La PAC 2014-2020 présente une nouvelle répartition des aides avec un abandon progressif des
références historiques via la convergence nationale.

PAC 2007-2013 PAC 2014-2020

SOUTIENS Aides Jeunes Agriculteurs
Aides couplées CIBLES Aides couplées
Couplage a la téte ou a la surface Couplage a la téte ou a la surface
Paiement redistributif => surprime du DPB/ha
(92 premiers hectares avec transparence GAEC)
> AIDES Paiement écologique => aide découplée par ha
DECOUPLEES< conditionnée & des mesures favorables a I’environnemen]
Paiement de base DPU
=aide découpléeparha Paiement de base DPB => aide découplée par ha
en fonction de I'historique de I'exploitation
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a) Les aides découplées

+ Les DPB

Les Droits a Paiement Unique (DPU) disparaissent fin 2014 ; de nouveaux Droits a Paiement de Base
(DPB) seront créés des 2015. Toutes les surfaces agricoles seront attributaires de DPB a I'exclusion des
vignes. Tous les DPB attribués a I'exploitation auront généralement la méme valeur.

+ Laconvergence

Dés 2015, les DPB entameront une convergence de 70% en 2019 vers le montant moyen frangais par
hectare (il s’agit d’'une convergence partielle des DPB qui se rapprocheront progressivement de la
moyenne frangaise jusqu’a faire 70% du chemin vers cette moyenne en 2019).

Il existe une clause de sauvegarde, a savoir que les agriculteurs ne pourront perdre plus de 30 % de
leurs aides découplées entre une référence recalculée pour 2014 et leurs aides 2019.

Convergence des paiements de base et écologiques

- — — — — — — — — — — T = — —
L S Baisse
| | permettant le
u financement de
| la convergence
o= R mais < 30%
e ———— 180 € N
(] Moyenne
m = -
150 €
126 € = =
- = \
2015 2019
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= En 20189, les DPB auront comblé 70% de leur écart a la moyenne (+/- 14% chaque année)

*+ Le paiement redistributif

La France va majorer les 52 premiers hectares de surface de chaque exploitation en utilisant 5% de
I'enveloppe des aides directes en 2015 (estimation a 25 €/ha), 10% en 2016 (estimation a 50 €/ha) pour
arriver a 20% en 2018 (99 €/ha) aprés une évaluation & mi-parcours.

La transparence des GAEC est prise en compte, avec des critéres redéfinis.

+ Le paiement écologique

Le verdissement représente 30% des crédits du 1* pilier, il est chaque année proportionnel au DPB de
I'exploitation. Pour toucher cette aide, il est obligatoire de respecter trois pratiques agricoles :

- Diversification des cultures
o Entre 10 et 30 ha de cultures arables : au moins 2 cultures différentes avec moins de 75%
pour la culture principale,
o Au-dela de 30 ha de cultures arables : au moins 3 cultures différentes avec moins de 75%
pour la culture principale,
o Exemption pour les systémes herbagers.

- Maintien des Prairies Permanentes (PP)
o Leratio PP/ SAU ne doit pas diminuer de plus de 5% au niveau national.

- Surfaces d’intérét écologique (SIE)
o Lorsque la surface labourable est supérieure a 15 ha, avec moins de 75% de PP, les
agriculteurs devront consacrer au moins 5% de leur surface labourable aux SIE (haies,
bordures de champs, arbres, jachére, bandes tampons,...).




b) Les soutiens ciblés

%+ L’aide aux jeunes agriculteurs

Un paiement additionnel de 25% des aides du 1% pilier peut étre attribué pendant 5 ans a tout agriculteur
qui s’installe, qui est 4gé de moins de 40 ans au moment de sa premiére demande d’aide et qui dispose
au moins d’'une formation de niveau IV (baccalauréat) ; ce qui conduit a une aide d’environ 70 € / ha
jusqu’a un plafond de 34 ha, soit au maximum 2 370 € / an pendant 5 ans.

%+ Les soutiens couplés

La France a choisi d’utiliser au maximum le couplage en y consacrant 15% de I'enveloppe nationale.

2010-2013
(montant avant modulation et apres
le bilan de santé de la PAC)

Montant global des
aides couplées 2015
(avant transfert P1/P2)

A partir de 2015
(montant avant transfert P1/P2
avec application de la transparence GAEC)

Plancher 3 VA - 40% génisses
Référence : droits historiques

S\ RVZAN

Races mixtes éligibles

(hors production de lait)

175 € sur les 40 premieres vaches
150 € sur les suivantes

Pas de plafond

Plancher 10 VA

Pas de génisses sauf pour les jeunes (20% pendant 3 ans)
Productivité 0.8 veau par vache sur 15 mois

Races mixtes éligibles (hors production de lait)
Référence : animaux éligibles et présents en 2013

187 € sur les 50 premiéres vaches

140 € de la 51éme a la 99éme VA

75 € de la 100eme a la 139éme VA

Plafond a 140 vaches

Labellisable 35 € / veau
Labellisé 70 € / veau

Idem aide actuelle

20 € /1000 L
Plafonné a 110 000 L a la mise en
place de la réforme

Plafond 30 VL en montagne et piémont
Estimation de 74 € / VL
+ 15 € / VL pour les nouveaux producteurs

Non concerné

Plafond 40 VL
Estimation de 36 €/ VL
+ 10 € / VL pour les nouveaux producteurs

Plancher 50 brebis
Productivité 0.4 agneau vendu
21 € / brebis

+ 3 € contractualisation

Plancher 50 brebis

Productivité minimum de 0.4 agneau vendu par brebis et
par an

18 € / brebis + 2 € pour les 500 premieres

+ 3 € contractualisation et/ou vente directe

+ 6 € si démarche qualité et/ou productivité > 0,8

et/ou nouveaux producteurs (3 premiéres années)

Plafond 400 chévres

Estimation de 13 € / chévre et par
an

+ 3 € majoration

Plancher 25 chevres - Plafond 400 chevres
Estimation de 13 € / chévre et par an

+ 3 € majoration (adhésion au guide des bonnes
pratiques ou formation pratiques d’hygiéne)

35 millions d’euros

- Soutien aux éleveurs (plus de 5 UGB) : 100 a 150 € / ha,
plafonné a 1 ha / UGB, cultures éligibles (trefle, vesce,
sainfoin et luzerne, pois, féverole, lupin doux) pures ou
mélanges a au moins 50% de légumineuses

- Soja : entre 100 et 200 € / ha

- Protéagineux : entre 100 et 150 € / ha

- Luzerne déshydratée : entre 100 et 150 € / ha

- Semences fourrageres : entre 150 et 200 € / ha




Les mesures du second pilier

Décentralisation et équilibre Etat-Région (source : APCA)

Les régions sont désormais Cahier des charges national
autorités de gestion pour la mise
en ceuvre du 2™ pilier de la PAC.
Elles gérent les programmes via ICHN ;

I'élaboration des PDRR (Plan de bl
Développement Rural Régional).
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MAEC
IAA

Nationale

Le cadrage national reste YF*EE
cependant important.

Les marges de manceuvre
régionales different selon les
mesures comme le montre le
schéma ci-contre.

Orientations nationales Cahier des charges régional

UE+Etat+Région DRR

UE+Ré&gion

Les différentes mesures :

v' Linstallation (25 millions d’euros supplémentaires),

v’ La compétitivité et I'adaptation des exploitations, avec un plan tourné en priorité vers
I'élevage (200 millions d’euros pour le fonds de modernisation des batiments d’élevage),

v' La gestion des risques (financement dans le cadre d’'un transfert de 1,33% P1/P2) avec un

programme national FEADER consacré a I'assurance récolte et au fonds de mutualisation,

L’agriculture biologique,

Les MAEC (Mesures Agro-Environnementales et Climatiques), avec deux types de mesures : les

MAEC territorialisées (Natura 2000, Parcs,...) et les MAEC systémes (systémes herbagers et

pastoraux, polyculture-élevage ruminants, polyculture-élevage monogastriques,...),

v" Les ICHN (Indemnités Compensatoires de Handicaps Naturels).

AN

% Focus sur les ICHN

L'ICHN devient la principale mesure du 2™ pilier avec un budget consacré de 1 060 millions d’euros en
2020 (contre 765 millions d’euros pour 'lCHN et la PHAE en 2013).

En 2014 :
v Revalorisation de 15% des montants unitaires de I'lCHN.

A partir de 2015 :

Suppression de la PHAE,

Montant de 70 € / ha jusqu’a 75 ha pour tous les bénéficiaires de I'ICHN,

Intégration des producteurs de lait des zones défavorisées simples et piémont,

Maintien de la majoration pour les eéleveurs ovins de montagne (ZDS, piémont, montagne),
Mise en ceuvre d’'une ICHN pour les producteurs de porc de montagne.

AN N NN

Montant unitaire ICHN Z Revalorisation de 15 % en 2014

Les modalités de mise en oeuvre de A

'augmentation des montants de I'lCHN a ‘ Bl  Apartirde 2015
partir de 2015, avec notamment f

l'introduction progressive des gains pour o0 I

les nouveaux entrants, ne sont pas

encore definies. La France a jusqu’a fin o ’1..

2014 — début 2015 pour les notifier a i

- Surface primée ICHN

25 ha* 50 ha* 75 ha*

* avec prise en compte de la transparence GAEC




